PRVIH
100 DANA
VLADE

Gde je priroda Srbije?

AN Prioritetne mere za ocuvanje biodiverziteta
u prvih 100 danaradanove Vlade Republike Srbije

DRUSTVO ZA ZASTITU I
PROUCAVANJE PTICA SRBIJE




IzvrSni sazetak

Drustvo za zastitu i prouéavanje ptica Srbije poziva buduéu Viadu Republike Srbije da u prvih
100 dana rada pokaze merljivu politicku volju za ouvanje prirode: donoSenjem odluka,
imenovanjem odgovornih institucija, obezbedivanjem poéetnih sredstava i javnim
objavljivanjem rokova. Dvanaest oblasti ovog dokumenta ¢ine jedinstven program, a ne skup
nepovezanih sektorskih zahteva.

Pet pocetnih odluka koje DZPPS predlaze kao najhitnije: (1) usvajanje javnog operativnog
plana za zastitu prirode sa vodecéim institucijama i rokovima; (2) pokretanje zajedni¢kog
mehanizma za suzbijanje kriminala protiv divljih vrsta i postupanje u slu¢ajevima trovanja;
(3) objavljivanje raspolozivih rezultata uspostavljanja ekoloSke mreze i plana zavrSetka
identifikacije podru¢ja Natura 2000; (4) utvrdivanje liste prioritetnih ugrozenih vrstai stanista
kojima je potrebna hitna zastita; (5) identifikovanje budzetskih sredstava i prvih konkretnih
mera obnove i sanacije opasne infrastrukture.

Za svaki zahtev mora biti moguce utvrditi da li je ispunjen. DZPPS predlaze javnu proveru napretka
nakon 30, 60 i 100 dana, zasnovanu na zvani¢no objavljenim dokumentima, odlukama, budzetskim
podacima i rezultatima na terenu. Pokretanje radne grupe ili najava plana ne smeju se poistovecivati
sa sprovedenom merom.

Predlozene mere predstavljaju pocetne korake, a ne zahtev da se viSedecenijski problemi reSe u roku
od 100 dana. Za dugoro¢ne programe o¢ekuju se javna odluka, nosilac posla, vriemenski plan, pocetni
resursi i proverljivi medurezultati.



Polazistai svrha dokumenta

Ocuvanje biodiverziteta Republike Srbije predstavlja pitanje dugoro¢nog nacionalnog interesa,
odgovornosti prema buduc¢im generacijama i ispunjavanja medunarodnih obaveza drzave. O6uvani
prirodni ekosistemi, divlje vrste i njihova stanista predstavljaju temelj odrzive poljoprivrede, o¢uvanja
vodnih resursa, prilagodavanja klimatskim promenama i unapredenja kvaliteta zivota gradana.

Priroda Srbije suotava se sa brojnim, medusobno povezanim izazovima Kkoji ozbiljno ugrozavaju
ocuvanje biodiverziteta i dugoroénu odrzivost prirodnih resursa. Gubitak, degradacija i fragmentacija
prirodnih staniSta, neodrzivo koriS¢enje prirodnih resursa, intenziviranje poljoprivrede, neplanska
urbanizacija i razvoj infrastrukture bez odgovarajuéeg sagledavanja uticaja na prirodu dovode do sve
vecih pritisaka na divlje vrste i njihove ekosisteme. Ove probleme dodatno produbljuju nedovoljno
efikasna primena postojeéih propisa, neadekvatan institucionalni odgovor na ekoloSki kriminal,
nedostatak strué¢nih i inspekcijskih kapaciteta, kao i nedovoljno i nestabilno finansiranje zastite prirode.
Poseban izazov predstavlja nedovoljna koordinacija nadleznih institucija, zbog ¢ega zastita prirode
Cesto ostaje u drugom planu prilikom donoSenja odluka o koriséenju prostora i prirodnih resursa.

Uskladivanje nacionalnog zakonodavstva sa pravnim tekovinama Evropske unije ne sme se svesti
iskljucivo na formalno usvajanje propisa i strateSkih dokumenata, ve¢ mora biti pra¢eno njihovom
doslednom primenom, jatanjem institucija, obezbedivanjem odgovarajucih finansijskih sredstava i
uspostavljanjem efikasnih mehanizama kontrole i odgovornosti. Stvarni napredak u zastiti prirode
mora se ogledati u konkretnim rezultatima na terenu, oCuvanim i obnovljenim stanistima, stabilnim
populacijama divljih vrsta, smanjenju nezakonitih aktivnosti i odgovornijem upravljanju prirodnim
dobrima Srbije.

Prvih 100 dana rada nove Vlade ne predstavlja rok za reSavanje viSedecenijskih problema u oblasti
zastite prirode, vec priliku da se jasno definiSu prioriteti, utvrde institucionalne odgovornosti, donesu
prve konkretne odluke i pokrenu neophodne reforme. Na osnovu dugogodisnjeg iskustva, praéenja
stanja prirode u Srbiji i rada nadleznih institucija, Drustvo za zastitu i prou¢avanje ptica Srbije
izdvojilo je dvanaest prioritetnih oblasti u kojima o¢ekuje konkretne korake nove Vlade.



1. Zasti¢ena podrucja - od zastite na
papiru do efikasnog oGuvanja prirode

Problem i obrazlozenje

Proglasenje zasti¢enog podrucja predstavlja vazan korak u ocuvanju prirodnih vrednosti, ali samo
po sebi ne garantuje njihovu dugoro&nu zastitu. Stvarna efikasnost zastite zavisi od odgovarajuéih
rezima zastite, kvalitetnih i primenljivih planova upravljanja, stru¢nih i tehni¢kih kapaciteta upravljac¢a,
stabilnog finansiranja, kao i redovnog praéenja stanja prirode i efikasnog inspekcijskog nadzora.

Uprkos uspostavljenom sistemu zastite, brojna zastiéena podrucja u Srbiji suocavaju se sa pritiscima
usled neodrzivog koriS¢enja prirodnih resursa, intenzivnih Sumarskih i poljoprivrednih aktivnosti,
razvoja energetske i turisticke infrastrukture, neplanske izgradnje i nedovoljne kontrole sprovodenja
propisanih mera zastite. Poseban problem predstavlja nedovoljna uskladenost sektorskih politika i
prostornih planova sa ciljevima ocuvanja prirode, zbog ¢ega se ekonomski interesi neretko stavljaju
ispred dugorocnog oCuvanja stanista, divljih vrsta i ekosistema.

Evropski zakonodavni i medunarodni okvir

e Direktiva 92/43/EEZ o stanistima, posebno &lan 6, koji ureduje mere o¢uvanja i zastitu
podrucja ekoloske mreze Natura 2000.

e Direktiva 2009/147/EZ o pticama, koja propisuje obaveze oCuvanja divljih ptica i
njihovih stanista.

e Uredba(EU)2024/1991 00bnoviprirode, kojauspostavljaokvirzaobnovu degradiranih
ekosistema.

e Strategija EU o biodiverzitetu do 2030. godine, koja predvida proSirenje i unapredenje
efikasnosti mreze zasti¢enih podrucja.

Prioritetni zahtevi Drustva za prvih 100 dana Viade

1. Pokrenuti sveobuhvatnu procenu efikasnosti upravljanja zasticenim podrucjima,
sa prioritetom na podruéjima u kojima su dokumentovani degradacija stanista,
ugrozavanje zasti¢enih vrsta ili nezakonite aktivnosti.

2. Uspostaviti i javno objaviti jedinstven pregled stanja zastiéenih podrucja u Srbiji, koji
ée obuhvatiti upravljate, vazeée planove upravljanja, izvore i iznose finansiranja,
stanje kljuénih prirodnih vrednosti, identifikovane pretnje i rezultate sprovedenih mera
zastite.

3. Pokrenuti struénu reviziju planova upravljanja i propisanih rezima zastite, kako bi
se utvrdilo da li postojece mere odgovaraju stvarnim potrebama i da li se dosledno
sprovode u praksi.



4. Formirati meduresornu telo za koordinaciju nadleznih institucija radi reSavanja sukoba
izmedu zastite prirode i Sumarstva, poljoprivrede, energetike, turizma, infrastrukture i
prostornog planiranja.

5. lzraditi plan unapredenja nadzora i odgovornosti u zasti¢enim podrucjima.

6. UKkljugiti nezavisnu struénu proveru stvarnog stanja kljuénih stanista i populacija
vrsta u odabranim zastiéenim podrucjima; objaviti nalaze i preporuke, a ne samo
administrativne podatke o planovima upravljanja.

7. Utvrditi prvu grupu zastiéenih podrucja za prioritetnu kontrolu, uz javno dostupne
kriterijume izbora i rokove za otklanjanje uo¢enih nepravilnosti.

Ocekivani rezultat nakon prvih 100 dana

Usvojen i javno predstavljen program unapredenja upravljanja zasti¢enim podrucjima Srbije, sa jasno
utvrdenim prioritetnim podruc¢jima, metodologijom procene, odgovornim institucijama, rokovima i
merljivim pokazateljima uspesnosti. Program treba da predstavlja osnovu za sistematsko otklanjanje
utvrdenih nedostataka i dugoro¢no unapredenje efikasnosti zastite prirode.

Dokaz za proveru: objavljen program procene, imenovan nosilac, lista prvih podruéja i rok prve
terenske provere.

Nadlezne institucije: Ministarstvo zastite Zivotne sredine, Zavod za zastitu prirode Srbije, Pokrajinski
zavod za zastitu prirode, upravljadi zastiéenih podrucja, nadlezni pokrajinskiilokalni organi, kao i druga
resorna ministarstva u okviru svojih nadleznosti.



2. EkoloSka mreza Srbije i Natura
2000 - od identifikacije podrucjado
uspostavljanja funkcionalne mreze
zastite prirode

Problem i obrazlozenje

Uspostavljanje funkcionalne ekoloSke mreze predstavlja jedan od kljuénih preduslova za dugoro¢no
ocCuvanje biodiverziteta Srbije i ispunjavanje obaveza u procesu pristupanja Evropskoj uniji. Ekoloska
mreza Natura 2000 zasniva se na nau¢no utemeljenoj identifikaciji podrucja od znacaja za oGuvanje
divljih vrstai prirodnih stanista, uz obezbedivanje njihove dugorocne zastite i odgovarajuceg upravljanja.

Neophodno je pravovremeno razvijati sistem upravljanja, monitoringa, finansiranja i procene uticaja
planova i projekata na podrucja ekoloSke mreze, kako bi se sprecilo dalje naruSavanje prirodnih
vrednosti i obezbedilo o¢uvanje povoljnog statusa vrsta i stanista.

Evropski zakonodavni i medunarodni okvir

e Direktiva 2009/147/EZ o pticama, posebno ¢lan 4, koji ureduje odredivanje podrucja
posebne zastite za ptice (SPA) i oéuvanje njihovih stanista.

e Direktiva 92/43/EEZ o stanistima, posebno ¢lanovi 3, 4. i 6, kao i relevantni aneksi,
koji ureduju uspostavljanje mreze Natura 2000, izbor podrugja i mere njihove zastite.

e Uredba (EU) 2024/1991 o obnovi prirode, koja predvida mere obnove degradiranih
ekosistema i doprinosi ostvarivanju ciljeva o¢uvanja biodiverziteta.

e StrategijaEU obiodiverzitetudo 2030. godine, koja predvida unapredenje povezanosti,
zastite i upravljanja ekoloski zna¢ajnim podrugjima.

Prioritetni zahtevi Drustva za prvih 100 dana Viade

1. Obezbediti transparentnost dosadasnjeg procesa uspostavljanja mreze Natura
2000, kroz javno objavljivanje rezultata realizovanih projekata, dostupnih prostornih
podataka, karata potencijalnih podrudja, koriséenih metodologija i procene preostalih
nedostataka u podacima.

2. Usvojiti operativni plan za zavrSetak struéne identifikacije potencijalnih Natura 2000
podrucja u Srbiji, sa jasno definisanim fazama, rokovima, odgovornim institucijama.

3. Uspostaviti transparentan i trajan model saradnje sa nau¢nim institucijama, stru¢nim
organizacijama i organizacijama civilnog drustva, koje raspolazu relevantnim
podacima iiskustvom u istrazivanju i monitoringu divljih vrsta i prirodnih stanista.

4. Pokrenuti razvoj jedinstvene digitalne platforme za EkoloSku mrezu Srbije i
buducéu mrezu Natura 2000, koja ¢e omoguciti pregled granica podrucja, ciljeva
oCuvanja, relevantnih vrsta i staniSta, dostupnih rezultata monitoringa i planiranih
mera upravljanja. Platforma mora obezbediti odgovarajuc¢i nivo zastite podataka o
lokacijama osetljivih i ugrozenih vrsta.



5. Sprovesti analizu uskladenosti nacionalnog zakonodavstva i postojece prakse sa
zahtevima ¢lana 6. Direktive o stanistima.

6. lzraditi trogodidnji plan jaCanja institucionalnih, struénih i finansijskih kapaciteta,
koji ée obuhvatiti potrebe za dodatnim struénim kadrom, terenskim istrazivanjima,
nacionalnim monitoringom, upravljanjem podacima.

7. Objaviti raspolozive rezultate prethodno finansiranih istrazivanja i identifikovati
podrucja za koja postoji rizik od gubitka prirodnih vrednosti pre formalnog zavrSetka
procesa Natura 2000.

8. Definisati privremene preventivne procedure za razmatranje planova i projekata na
potencijalnim podrucjima ekoloske mreze, u skladu sa vaze¢im domacim propisima.

Ocekivani rezultat nakon prvih 100 dana

Usvojen i javno predstavljen akcioni plan za zavrSetak stru¢ne identifikacije i pripremu
uspostavljanja mreze Natura 2000 u Srbiji, sa jasno definisanim rokovima, odgovornim
institucijama, potrebnim finansijskim sredstvima i merljivim pokazateljima napretka. Plan treba
da obezbedi kontinuitet dosadasnjih aktivnosti, dostupnost rezultata javnosti i uklju¢ivanje
relevantnih struénih institucija i organizacija, uz stvaranje preduslova za efikasnu zastitu i
upravljanje buduéim podruéjima Natura 2000.

Dokaz za proveru: javno dostupan inventar rezultata i mapa podataka, usvojen kalendar daljeg rada
i imenovani nosioci.

Nadlezne institucije: Ministarstvo zastite zivotne sredine, Zavod za zastitu prirode Srbije, Pokrajinski
zavod za zastitu prirode, Ministarstvo za evropske integracije, nadlezni pokrajinski i lokalni organi, kao
i druga resorna ministarstva u okviru svojih nadleznosti.



3. O¢uvanje ugrozenih vrsta -
uspostavljanje nacionalnih programa
oporavka

Problem i obrazlozenje

Zakonska zastita ugrozenih vrsta ne garantuje i njihovo dugoroéno ocuvanje. U Srhiji nedostaju
sistemski i dugoroéni programi oporavka koji bi obuhvatili konkretne populacione ciljeve, aktivhe
mere zastite, obnovu stanista, stabilno finansiranje i kontinuirano praéenje stanja populacija. Pozitivni
rezultati ostvareni u zastiti orla krstasa pokazuju da koordinisan rad institucija, struénih organizacija i
drugih zainteresovanih strana moze doprineti oporavku ugrozenih vrsta.

Ocuvanje ugrozenih vrsta mora postati trajna obaveza nadleznih institucija, a ne aktivnost
koja prvenstveno zavisi od dostupnosti medunarodnih projekata i angazovanja pojedinaénih
organizacija.

Evropski zakonodavni i medunarodni okvir

e Direktiva 2009/147/EZ o pticama, posebno ¢lanovi 2-5 i Aneks I, koji ureduju
ocuvanije divljih ptica, njihovih populacija i stanista, uklju€ujuci posebne mere za
ugrozene vrste.

e Direktiva 92/43/EEZ o stanistima, posebno ¢lanovi 12-16 i aneksi ll, IV i V, koji
ureduju zastitu vrsta od znacaja za Evropsku uniju, njihove Zivotne prostore i uslove
za izuzetke od mera zastite.

e Bernska konvencija, koja predvida ocuvanije divljih vrsta i prirodnih stanista, uz
posebnu paznju prema ugrozenim i osetljivim vrstama.

e Bonska konvencija, koja ureduje medunarodnu saradnju u oGuvanju migratornih
vrsta divljih Zivotinja.

e Uredba (EU) 2024/1991 o obnovi prirode, koja uspostavlja okvir za obnovu
ekosistema i stanista znacajnih za dugoro¢ni oporavak populacija divljih vrsta.

Prioritetni zahtevi Drustva za prvih 100 dana Viade

1. Pokrenuti izradu i reviziju nacionalnih akcionih planova za ocuvanje i oporavak
prioritetnih ugrozenih vrsta, sa jasno definisanim ciljevima, merama, rokovima i
odgovornostima.

2. Utvrditi nacionalnu listu prioritetnih vrsta i populacija kojima su neophodne hitne mere
zastite, na osnovu naucénih podataka, populacionih trendova i stepena ugrozenosti.

3. Uspostaviti sistem dugorotnog finansiranja programa oporavka, terenskog
monitoringa i sprovodenja aktivnih mera zastite, uz ukljucéivanje struénih i organizacija
civilnog drustva.



4. Unaprediti nacionalne protokole za postupanje u slu¢ajevima ugrozavanja zasti¢enih
vrsta, narocito kod trovanja, nezakonitog hvatanja i ubijanja, uznemiravanja tokom
gnezdenja i uniStavanja gnezda i stanista.

5. Pokrenuti programe oporavka najugrozenijih grupa ptica, posebno grabljivica i vrsta
vodenih, vlaznih i travnih stanista, uz aktivne mere zastite i obnove stanista.

6. Uspostaviti transparentan sistem prac¢enja i izveStavanja o stanju ugrozenih vrsta, sa
redovnim objavljivanjem populacionih trendova, rezultata sprovedenih meraiprocene
njihove uspesnosti, uz zastitu osetljivih podataka o lokalitetima.

7. Odabrati najmanije pet prioritetnih vrsta ili grupa vrsta za pripremui ili reviziju programa
oporavka, uz obrazloZenje izbora, odgovorne institucije i po¢etne finansijske potrebe.

8. Uspostaviti operativni kontakt i protokol za hitno reagovanje kada trovanje, uniStavanje
gnezda ili nagli pad brojnosti ugrozavaju lokalni opstanak populacije.

Océekivani rezultat nakon prvih 100 dana

Usvojena i javno predstavljena nacionalna lista prioritetnih ugrozenih vrsta i populacija za koje je
neophodno pokretanje ili unapredenje programa oporavka, formirane struéne radne grupe i utvrden
operativni plan izrade i revizije nacionalnih akcionih planova, sa jasno definisanim rokovima,
odgovornim institucijama i pocetnim finansijskim okvirom. Potrebno je pokrenuti uspostavljanje
nacionalnog mehanizma za hitno reagovanje u slu¢ajevima kriticnog opadanja brojnosti i rizika od
lokalnog izumiranja, uz identifikaciju prvih populacija za koje su neophodne interventne mere. Time bi
se postavili temelji za prelazak sa pretezno reaktivnog i projektno zasnovanog pristupa na sistemsko,
dugorocno i preventivno o€uvanje ugrozenih vrsta u Srhiji.

Dokaz za proveru: objavljena lista prioritetnih vrsta, imenovane struéne grupe i dokumentovan
pocetni finansijski okvir.

Nadlezne institucije: Ministarstvo zastite zivotne sredine, Zavod za zastitu prirode Srbije, Pokrajinski
zavod za zastitu prirode, Ministarstvo poljoprivrede Sumarstva i vodoprivrede.



4. Ekoloski kriminal - od nekaznjivosti
do efikasnog otkrivanjai
sankcionisanja

Problemiobrazlozenje

Ekoloski kriminal predstavlja jednu od ozbiljnih pretnji ouvanju biodiverziteta Srbije. Nezakonito
ubijanje i hvatanje divljih Zivotinja, trovanje, krivoloy, ilegalna trgovina zasticenim vrstama, unistavanje
gnezda, kao i degradacija i uniStavanje prirodnih stanista, ugrozavaju opstanak brojnih divljih vrsta i
narusavaju prirodne ekosisteme.

Posebno zabrinjava nesrazmera izmedu ozbiljnosti pojedinih kriviénih dela protiv Zivotne sredine i
izreCenih sankcija, koje ¢esto ne ostvaruju odgovarajuci odvracajuci efekat. Nedovoljna koordinacija
nadleznih institucija, ograni¢eni strucni i tehnicki kapaciteti, problemi u prikupljanju i obezbedivanju
dokaza, kao i nedovoljno efikasno procesuiranje i neadekvatna kaznena politika, doprinose tome da
brojni slu¢ajevi ostanu neotkriveni il bez odgovaraju¢eg sudskog epiloga.

Suzbijanje ekoloSkog kriminala mora postati jedan od prioriteta nadleznih institucija, uz doslednu
primenu zakona i sankcije koje su srazmerne tezini poc¢injenih dela, delotvorne i odvracajuce.

Evropski zakonodavni i medunarodni okvir

e Direktiva (EU) 2024/1203 o krivicnopravnoj zastiti zivotne sredine, koja uspostavlja
zajedniCke standarde za krivicna dela protiv Zivotne sredine, sankcije i unapredenje
sprovodenja zakona.

e Direktiva 2009/147/EZ o pticama, posebno ¢lanovi 5-9, koji ureduju zabrane
nezakonitog ubijanja, hvatanja, uznemiravanja i trgovine divljim pticama, kao i uslove
za izuzetke.

e Direktiva 92/43/EEZ o staniStima, posebno ¢lanovi 12-16, koji propisuju sistem stroge
zastite odredenih divljih vrsta.

e Uredba (EZ) 338/97, koja reguliSe trgovinu primercima divljih vrsta faune i flore.
e CITES konvencija, koja ureduje medunarodnu trgovinu ugrozenim vrstama divljih
zivotinja i biljaka.

e Bernska konvencija, koja predvida zastitu divljih vrsta i njihovih prirodnih stanista.

Prioritetni zahtevi Drustva za prvih 100 dana Viade

1. Uspostaviti meduinstitucionalno telo za suzbijanje kriminala protiv divljih vrsta.

2. Pokrenuti usvajanje nacionalnog protokola za postupanje u slu€ajevima trovanja
divljih zivotinja.
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3. lzraditi operativni plan za unapredenje otkrivanja i istrazivanja nezakonitog ubijanja,
hvatanja i trgovine divljim pticama, sa posebnim fokusom na krivolov, koris¢enje
zabranjenih i ilegalnih sredstava, ilegalnu trgovinu i organizovane oblike kriminala
protiv divljih vrsta.

4. Uspostaviti jedinstven sistem evidentiranja i pracenja slu¢ajeva ekoloskog kriminala.

5. Pokrenuti kontinuirane programe struénog usavrSavanja policijskih sluzbenika,
inspektora, javnih tuzilaca i sudija, sa fokusom na prepoznavanije krivi¢nih dela protiv
divljih vrsta, pravilno obezbedivanje dokaza, primenu relevantnih propisa i procenu
ekoloske Stete.

6. Sprovesti analizu uskladenosti nacionalnog krivicnog zakonodavstva sa Direktivom
(EU) 2024/1203, ukljucujuci definicije krivicnih dela, odgovornost pravnih lica, visinu
i delotvornost sankcija, kao i mogucénosti unapredenja krivicnopravne zastite divljih
vrsta i njihovih stanista.

7. Formalizovati saradnju nadleznih institucija sa struénim organizacijama i
organizacijama civilnog drustva, kroz jasno definisane mehanizme prijavljivanja
sluGajeva, razmene podataka, pruzanja struéne podrske tokom istraga i u¢eSc¢a u
preventivnim aktivnostima, uz postovanje nadleznosti drzavnih organa.

8. Objaviti pregled raspolozivih podataka o prijavljenim sluéajevima, pokrenutim
postupcima i pravosnaznim ishodima, uz jasno razdvajanje prijava, potvrdenih dela
i presuda.

9. Definisati merila rada meduinstitucionalnog tela: broj zajednic¢ki razmotrenih
predmeta, vreme reagovanja, sprovedene obuke i javno objavljene godisnje rezultate,
uz postovanije tajnosti postupaka.

Oc¢ekivani rezultat nakon prvih 100 dana

Uspostavljeno meduinstitucionalno telo za suzbijanje kriminala protiv divljih vrsta, sa imenovanim
predstavnicima nadleznih institucija, jasno definisanim odgovornostima i planom zajednickog
delovanja.

Pokrenutaizrada nacionalnog protokola za postupanje u slu¢ajevima trovanja divljih Zivotinjai usvojen
operativni plan za unapredenije istraga, stru¢nih obuka i evidentiranja slu¢ajeva ekoloskog kriminala,
sa utvrdenim rokovima i odgovornim institucijama.

Dokaz za proveru: akt o osnivanju tela, imenovani ¢lanovi, rok za protokol o trovanju i pocetni
pokazatelji rada.

Nadlezne institucije: Ministarstvo unutrasnjih poslova, Ministarstvo zastite zivotne sredine,
Ministarstvo pravde, javna tuziladtva, nadlezni sudovi, inspekcijske i veterinarske sluzbe, Zavod za
zastitu prirode Srbije i Pokrajinski zavod za za$titu prirode.
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5. O¢uvanje prirodnih stanista -
zaustavljanje degradacije i trajnog
gubitka prirodnih vrednosti

Problem i obrazlozenje

Prirodna i poluprirodna stanista Srbije, ukljucujuéi stepe, slatine, pasnjake, vlazne livade, tresetista,
mocvare, plavne Sume i prirodne vodotokove, suoCavaju se sa sve intenzivnijim pritiscima koji
ugrozavaju njihov opstanak i ekoloske funkcije. Prenamena zemljidta, intenziviranje poljoprivredne
proizvodnje, izgradnja infrastrukture, eksploatacija prirodnih resursa, neodgovarajuée upravljanje
vodama i Sirenje urbanih podruc¢ja dovode do njihovog postepenog nestajanja, degradacije i
fragmentacije.

Posebno su ugrozena staniSta koja se nalaze izvan formalno zastiéenih podrucja, iako Gesto
predstavljaju poslednja utocista retkih i ugrozenih vrsta. Gubitak pojedinih tipova staniSta moze biti
prakticno nepovratan ili zahtevati viSedecenijske i finansijski zahtevne mere obnove. Zbog toga je
neophodno uspostaviti sistem preventivne zastite koji e omoguciti pravovremeno prepoznavanje
ugrozenih lokaliteta, spre¢avanje njihove prenamene i oCuvanje ekoloSke povezanosti prirodnih
podrudja.

Evropski zakonodavni i medunarodni okvir

e Direktiva 92/43/EEZ o staniStima, posebno Aneks I, koji obuhvata tipove prirodnih
stanista od interesa za Evropsku uniju.

e Direktiva 2009/147/EZ o pticama, posebno ¢lanovi 3. i 4, koji ureduju oGuvanje i zastitu
stanista divljih ptica.

e Okvirnadirektivaovodama2000/60/EZ, koja uspostavlja okvir za zastitu i unapredenje
stanja vodnih ekosistema.

e Uredba (EU) 2024/1991 o obnovi prirode, koja predvida obnovu degradiranih
ekosistema.

e Direktiva 2001/42/EZ, koja ureduje strateSku procenu uticaja odredenih planova i
programa na zivotnu sredinu.

Prioritetni zahtevi Drustva za prvih 100 dana Viade

1. Pokrenuti izradu nacionalne karte prioritetnih i ugrozenih prirodnih stanista, sa
posebnim fokusom na staniSta koja su izloZzena intenzivnim pritiscima i nisu
obuhvaéena postojec¢im sistemom zasti¢enih podrucja i/ili ekoloSkom mrezom.

2. Identifikovati lokalitete kojima preti neposredno uniStavanje ili degradacija uz
definisanje hitnih mera za spre¢avanje daljeg gubitka prirodnih vrednosti.

3. Pokrenuti kontrolu zakonitosti aktivnosti na najugrozenijim lokalitetima.
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4. Pripremiti posebne mere o¢uvanja najugrozenijih tipova stanista uz jasno definisane
smernice za njihovo odrzivo koriséenje i upravljanje.

5. Uspostaviti mehanizam ranog upozoravanja na planiranu prenamenu prirodnih
stanista, kroz povezivanje podataka o prostornim planovima, promenama namene
zemljista, planiranim investicijama i podrucjima znac¢ajnim za biodiverzitet.

6. lzraditi smernice za ukljuCivanje zastite prirodnih stanista u prostorno i urbanisticko
planiranje.

7. Odrediti postupak za hitno postupanje na lokalitetima kojima preti neposredna
prenamena ili unistavanje, sa imenovanim organom nadleznim za proveru zakonitosti
i preventivne mere.

8. Javno predstaviti pocetnu listu lokaliteta visokog rizika, uz izostavljanje osetljivih
podataka Gije bi objavljivanje moglo ugroziti zasti¢ene vrste.

Océekivani rezultat nakon prvih 100 dana

Utvrdenaijavno predstavljena preliminarna lista najugrozenijih prirodnih stanista i lokaliteta u Srbiji, sa
identifikovanim pretnjama, nadleznim institucijama i predlogom hitnih preventivnih mera. Pokrenuta
izrada nacionalne karte prioritetnih stanista i uspostavljen okvir za njihovo dugoro¢no o¢uvanje kroz
prostorno planiranje, nadzor i odgovaraju¢e mere zastite.

Dokaz za proveru: lista prioritetnih lokaliteta, evidentirane hitne provere i javno obrazlozene
preventivne mere.

NadleZne institucije: Ministarstvo zastite zivotne sredine, Ministarstvo poljoprivrede, Sumarstva
i vodoprivrede, nadlezni organi za prostorno planiranje, Zavod za zastitu prirode Srbije, Pokrajinski
zavod za zastitu prirode, inspekcijske sluzbe i organi lokalne samouprave.
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6. Obnova degradiranih ekosistema
— povratak prirodnih funkcijai
biodiverziteta

Problem i obrazlozenje

Brojni ekosistemi ve¢ su znacajno izmenjeni ili degradirani usled neodrzivog koriS¢enja zemljista,
regulacije vodotokova, isuSivanja mocvara, napustanja tradicionalnog upravljanja livadama i
pasnjacima, intenzivhog Sumarstva i drugih ljudskih aktivnosti. Njihova degradacija dovodi do gubitka
biodiverziteta, smanjenja sposobnosti zadrzavanja vode, naruSavanja prirodnih procesa i pove¢ane
osetljivosti na klimatske promene.

Obnova prirode mora biti zasnovana na nauénim podacima i usmerena na ponovno uspostavljanje
prirodnih procesa. Pored ekolo$kih koristi, pravilno planirana obnova doprinosi ublazavanju posledica
suSa i poplava, oGuvanju zemljista, prilagodavanju klimatskim promenama i unapredenju kvaliteta
zivota lokalnih zajednica.

Evropski zakonodavni i medunarodni okvir

e Uredba (EU) 2024/1991 o obnovi prirode, koja uspostavlja ciljeve i okvir za obnovu
degradiranih ekosistema.

e Direktiva 92/43/EEZ o stanistima, koja predvida ocuvanje i, prema potrebi, obnovu
prirodnih stanista i populacija divljih vrsta.

e Direktiva 2009/147/EZ o pticama, koja obuhvata mere ocuvanja, odrzavanja i
ponovnog uspostavljanja stanista divljih ptica.

e Okvirnadirektiva o vodama 2000/60/EZ, koja ureduje zastitu i unapredenje ekoloSkog
stanja vodnih tela.

e Strategija EU o biodiverzitetu do 2030. godine, koja prepoznaje obnovu degradiranih
ekosistema kao jedan od prioriteta.

Prioritetni zahtevi Drustva za prvih 100 dana Viade

1. Pokrenuti pripremu Nacionalnog programa obnove prirode, kojim ¢e se definisati
prioritetni ekosistemi, dugorocni ciljevi, potrebne mere, odgovorne institucije i okvir za
finansiranje obnove degradiranih stanista.

2. Formirati meduresornu struénu radnu grupu za obnovu prirode.

3. Identifikovati najmanje deset prioritetnih pilot-podruéja za obnovu degradiranih
ekosistema.

4. Utvrditi jedinstvenu metodologiju za planiranje i pra¢enje obnove prirode.

5. Pripremiti model finansiranja obnove prirode.
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6. Usvojiti struéne principe ekoloski primerene obnove, kojima ¢e se spreciti primena
neodgovarajucih mera, ukljuéujuci poSumljavanije prirodnih travnih stanista, unoSenje
alohtonih vrsta i intervencije koje dodatno narusSavaju prirodne vodne rezime.

7. Obezbediti da pilot-podruc¢ja predstavljaju razlicite ekosisteme, ukljucujuéi vlazna,
travna, slatinska i plavna stanista, uz unapred objavljene kriterijume izbora.

8. Za svako pilot-podrucje predvideti polazno stanje, cilj obnove, odgovornog nosioca,
osnovni budzet i pokazatelje ekoloSkog oporavka.

Ocekivani rezultat nakon prvih 100 dana

Pokrenuta izrada Nacionalnog programa obnove prirode, formirana struéna radna grupa i utvrdena
preliminarna lista najmanje deset pilot-podrucja. Definisani osnovni metodoloski principi, odgovorne
institucije i poGetni okvir finansiranja, ¢ime se stvaraju preduslovi za sistematsku i dugoroénu obnovu
degradiranih ekosistema u Srbiji.

Dokaz za proveru: kriterijumi i lista deset pilot-podrucja, nosioci, polazni pokazatelji i okvirni troSkovi.

NadleZne institucije: Ministarstvo zastite Zivotne sredine, Ministarstvo poljoprivrede, Sumarstva i
vodoprivrede, Zavod za zastitu prirode Srbije, Pokrajinski zavod za zastitu prirode, nauénoistrazivacke
ustanove, javna vodoprivredna preduzeca i upravljaci zasti¢enih podrucja.
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7. Poljoprivredai biodiverzitet -
podsticaji za oCuvanje prirode i
odrzivu proizvodnju

Problem i obrazlozenje

Poljoprivredni predeli Srbije predstavljaju vazna stanista brojnih divljih vrsta, ukljuéujuéi mnoge
ugrozene ptice, oprasivace i druge organizme koji doprinose o¢uvanju ekoloske ravnoteze i odrzivosti
poljoprivredne proizvodnje. Ekstenzivni pasnjaci, livade, Zivice, drvoredi, bare, vetrozastitni pojasevi i
drugi elementi tradicionalnih poljoprivrednih predela imaju znac¢ajnu ulogu u oéuvanju biodiverziteta,

zastiti zemljiSta i regulisanju vodnog rezima.

Postojeéi sistem poljoprivrednih podsticaja potrebno je unaprediti kako bi, pored proizvodnih ciljeva,
prepoznavao i nagradivao doprinos poljoprivrednika ocuvanju prirode. Poljoprivredna politika mora
omoguciti da vlasnici i korisnici zemljista imaju ekonomski interes da o¢uvaju prirodna travna stanista,
modvarna stanista i druge elemente predela, umesto da se njihovo uklanjanje ili prenamena podsticu

kroz postoje¢e modele subvencionisanja.

Evropski zakonodavni i medunarodni okvir

Uredba (EU) 2021/2115, koja ureduje strateSke planove Zajednicke poljoprivredne
politike EU, uklju¢ujuéi ekoloSke i agroekolosko-klimatske mere.

Uredba (EU) 2024/1991 o obnovi prirode, posebno odredbe koje se odnose na obnovu
poljoprivrednih ekosistema i biodiverziteta.

Direktive 2009/147/EZ o pticama i 92/43/EEZ o stanistima, koje ureduju oCuvanje
divljih vrsta i njihovih stanista.

Direktiva 2009/128/EZ o odrzivoj upotrebi pesticida, koja uspostavlja okvir za
smanjenije rizika i negativnih uticaja njihove upotrebe.

Prioritetni zahtevi Drustva za prvih 100 dana Viade

1.

4.

Pokrenuti razvoj nacionalnog programa agroekolodkih podsticaja, kojim ¢ée se
finansijski podrzati poljoprivrednici koji primenjuju mere oCuvanja biodiverziteta,
prirodnih stanista i tradicionalnih poljoprivrednih predela.

Preispitati postojec¢i sistem poljoprivrednih subvencija, identifikovati podsticaje koji
doprinose degradaciji prirodnih stanista i pripremiti predloge za njihovo uskladivanje
sa ciljevima zastite prirode.

Razviti posebne mere podrSke ekstenzivhom stoCarstvu i odrzivom upraviljanju
pasnjacima.

Predloziti podsticaje za oGuvanje i obnovu elemenata poljoprivrednih predela.

16



5. Pokrenuti meduresornu inicijativu za smanjenje negativnih uticaja pesticida na
biodiverzitet, kroz unapredenje kontrole njihove upotrebe, promociju alternativnih
metoda zastite bilja i spreGavanje trovanja divljih zZivotinja.

6. Pripremiti mere prilagodavanja poljoprivrednih aktivnosti periodima razmnozavanja
divljih vrsta, posebno kroz odgovarajucée rokove i na¢ine koSenja livada.

7. Odrediti pilot-podruc¢ja za primenu agroekoloskih mera, u kojima ¢e se ispitati
mogucnosti povezivanja odrZive proizvodnje sa ocuvanjem ugrozenih vrsta i njihovih
stanista.

8. Pripremiti pilot-model dobrovoljnih pla¢anja poljoprivrednicima za o€uvanje prirodnih
travnjaka, Zivica, bara i drugih elemenata predela, sa proverljivim ekoloskim uslovima.

9. Analizirati da li pojedine postojeée subvencije podsticu preoravanje trajnih livada
i pasnjaka, uklanjanje prirodnih elemenata predela ili druge promene Stetne za
biodiverzitet.

Ocekivani rezultat nakon prvih 100 dana

Pokrenuta izrada nacionalnog programa agroekoloskih podsticaja, identifikovane prioritetne mere
za oGuvanije biodiverziteta u poljoprivrednim predelima i odabrana pilot-podrucja za njihovu primenu.
Pripremljen poc&etni plan uskladivanja poljoprivrednih subvencija sa ciljevima za$tite prirode, uz jasno
definisane odgovornosti i naredne korake.

Dokaz za proveru: nacrt pilot-agroekoloskih mera, odgovorne institucije, odabrana podruéja i plan
konsultacija sa poljoprivrednicima.

Nadlezne institucije: Ministarstvo poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede, Ministarstvo zastite
zivotne sredine, nadlezni pokrajinski organi, stru¢ne institucije i lokalne samouprave.
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8. Energetska infrastrukturai
biodiverzitet - odgovorno planiranje
energetskog razvoja

Problem i obrazlozenje

Razvoj energetske infrastrukture predstavlja znacajan izazov za ocuvanje divljih vrsta i njihovih
staniSta. Postojec¢i dalekovodi i distributivna elektroenergetska mreza predstavljaju ozbiljnu pretnju
pticama usled stradanja od strujnog udara i sudara sa provodnicima. Istovremeno, ubrzani razvoj
vetroparkova, solarnih elektrana i pratec¢e infrastrukture moze dovesti do dodatnog ugrozavanja
ptica, slepih miSeva i drugih divljih vrsta, fragmentacije stanista i narusavanja ekoloSke povezanosti
prirodnih podrucja. Poseban problem predstavlja planiranje energetskih objekata bez dovoljno
kvalitetnih podataka o rasprostranjenosti ugrozenih vrsta, njihovim migratornim koridorima, mestima
razmnozavanja i kljuénim stanistima.

Evropski zakonodavni i medunarodni okvir

e Direktiva 2011/92/EU, izmenjena Direktivom 2014/52/EU, koja ureduje procenu
uticaja odredenih javnih i privatnih projekata na zivotnu sredinu.

e Direktiva 2001/42/EZ, koja ureduje strateSku procenu uticaja planova i programa.

e Direktive 2009/147/EZ o pticama i 92/43/EEZ o staniStima, koje predvidaju zastitu
divljih vrsta i njihovih stanista.

e Direktiva(EU)2018/2001 0 obnovljivojenergiji,izmenjena Direktivom (EU) 2023/2413,
koja ureduje razvoj obnovljivih izvora energije, uz relevantne zahteve zastite zivotne
sredine.

Prioritetni zahtevi Drustva za prvih 100 dana Viade

1. Pokrenuti izradu nacionalne karte rizika elektroenergetske infrastrukture za ptice,
sa prioritetom na srednjenaponskoj distributivhoj mreZi i podruc¢jima znacajnim za
ugrozene vrste.

2. Uspostaviti stalnu saradnju nadleznih institucija i elektroenergetskih preduzeéa za
smanjenje stradanja ptica od strujnog udara i sudara sa elektroenergetskim vodovima.

3. Pripremiti nacionalni plan sanacije najopasnijih delova elektroenergetske mreze i
definisanje standarda za izgradnju nove infrastrukture bezbednije za ptice.

4. lzraditi struéne smernice za procenu uticaja vetroparkova i solarnih elektrana na
biodiverzitet.

5. Standardizovati obavezni preinvesticioni i operativni monitoring.

6. Pokrenuti izradu prostornih smernica za razvoj obnovljivih izvora energije, kojima
ée se identifikovati podrucja visokog ekoloskog rizika i usmeravati investicije prema
lokacijama na kojima su negativni uticaji na prirodu najmaniji.
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7. Obezbediti transparentnost rezultata monitoringa i sprovedenih mera zastite, kroz
redovno objavljivanje zbirnih podataka o stradanju ptica, saniranoj infrastrukturi i
rezultatima praéenja uticaja energetskih objekata, uz zastitu osetljivih informacija.

8. 0Od elektroenergetskih preduzeca zatraziti pocetnu listu prioritetnih opasnih deonica
za ptice i predlog redosleda sanacije, uz razdvajanje rizika od elektrokucije i sudara.

9. Za nove vetroparkove i solarne elektrane definisati zasebne minimalne standarde
terenskog istraZivanja, procene kumulativnih uticaja i naknadnog monitoringa.

Ocekivani rezultat nakon prvih 100 dana

Uspostavljen formalni mehanizam saradnje izmedu nadleznih institucija i elektroenergetskih
preduzeca, usaglasena metodologija procene rizika i identifikovane prve prioritetne deonice za
sanaciju. Pokrenuta izrada nacionalnog plana smanjenja stradanja ptica na elektroenergetskoj mrezii
struénih smernica za odgovorno planiranje obnovljivih izvora energije.

Dokaz za proveru: usaglasena metodologija rizika, prve deonice za sanaciju i raspored pripreme
stru¢nih smernica.

Nadlezne institucije: Ministarstvo rudarstva i energetike, Ministarstvo zastite Zivotne sredine,
Elektrodistribucija Srbije, Elektromreza Srbije, Zavod za zastitu prirode Srbije, Pokrajinski zavod za
zastitu prirode i druge nadlezne institucije.
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9. Procena uticaja
projekata na prirodu

Problem i obrazlozenje

Procena uticaja na zivotnu sredinu predstavlja jedan od najvaznijih preventivnih mehanizama za
spreCavanje degradacije prirode i ugrozavanja biodiverziteta. Medutim, kvalitet procena uticaja
na biodiverzitet ¢esto je neujednacen. Nedovoljno detaljna terenska istrazivanja, neodgovarajuéi
periodi njihovog sprovodenja, nepotpuni podaci o prisustvu ugrozenih vrsta i nedovoljno razmatranje
alternativnih lokacija mogu dovesti do potcenjivanja stvarnih posledica planiranih aktivnosti. Poseban
problem predstavlja nedovoljna analiza kumulativnih uticaja viSe projekata naistom podrudju, narogito
u sektorima energetike, infrastrukture, rudarstva i urbanisti¢kog razvoja.

Dodatni izazov predstavlja nedovoljno efikasna kontrola sprovodenja propisanih mera zastite nakon
izdavanja saglasnosti i dozvola. Cak i kada su odgovarajuée mere predvidene studijama procene
uticaja, njihova primena i stvarna efikasnost ¢esto nisu predmet sistematiénog praéenja i javnog
izveStavanja.

Evropski zakonodavni i medunarodni okvir

e Direktiva 2011/92/EU, izmenjena Direktivom 2014/52/EU, koja ureduje procenu
uticaja odredenih javnih i privatnih projekata na zivotnu sredinu.

e Direktiva 2001/42/EZ, koja ureduje strateSku procenu uticaja planova i programa.

e Direktiva 92/43/EEZ o staniStima, posebno Clan 6, stavovi 3. i 4, koji ureduju
odgovarajucéu procenu uticaja planova i projekata na podruc¢ja Natura 2000.

e Arhuska konvencija, koja garantuje pristup informacijama, uceSc¢e javnosti u
odlugivanju i pristup pravosudu u pitanjima zZivotne sredine.

Prioritetni zahtevi Drustva za prvih 100 dana Viade

1. Pokrenuti stru¢nu analizu kvaliteta dosadasnjih procena uticaja na biodiverzitet, sa
posebnim fokusom na projekte koji mogu ugroziti zasticena podrucja, ekoloSku mrezu,
ugrozene vrste i njihova stanista.

2. Pripremiti nacionalne smernice za minimalne standarde terenskih istrazivanja u
postupcima procene uticaja.

3. Standardizovati procenu kumulativnih uticaja, kako bi se obezbedilo sagledavanje
zajednic¢kih posledica postojecih, odobrenih i planiranih projekata na biodiverzitet
odredenog podrudja.

4. Uspostaviti mehanizam nezavisne stru¢ne provere studija procene uticaja.

5. Unaprediti elektronsku evidenciju postupaka procene uticaja, kroz javnu dostupnost
dokumenata.
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6. Ojacati kontrolu sprovodenja mera zastite nakon izdavanja saglasnosti, obaveznim
praéenjem njihovih rezultata, inspekcijskim nadzorom i javnim izveStavanjem o
utvrdenim nepravilnostima.

7. Pokrenuti izradu smernica za odgovarajuéu procenu uticaja na podrudja ekoloske
mreze kao deo priprema Srbije za uspostavljanje mreze Natura 2000.

8. Definisati minimalne kvalifikacije struénjaka kojiizraduju delove studija o biodiverzitetu,
kao i potrebnu sezonsku pokrivenost i proverljivost terenskih podataka.

9. Razmotriti mere za spre€avanje sukoba interesa u izradi i nezavisnoj proveri studija,
uz transparentno obrazlaganje stru¢nih primedbi.

Ocekivani rezultat nakon prvih 100 dana

Javno predstavljen akcioni plan za unapredenje kvaliteta procena uticaja na biodiverzitet, sa utvrdenim
prioritetima, odgovornim institucijama i rokovima. Pokrenuta izrada stru¢nih smernica za terenska
istrazivanja, kumulativne uticaje i odgovarajuc¢u procenu, uz definisane korake za unapredenje
transparentnosti i kontrole sprovodenja mera zastite.

Dokaz za proveru: objavljen plan standardizacije istraZzivanja i kumulativnih procena, sa rokovima i
odgovornim organima.

Nadlezne institucije: Ministarstvo zastite zivotne sredine, nadlezni organi za prostorno planiranje
i gradevinarstvo, Zavod za zastitu prirode Srbije, Pokrajinski zavod za zastitu prirode, pokrajinski i
lokalni organi nadlezni za procenu uticaja i inspekcijske sluzbe.

21



10. Inspekcijski nadzori
institucionalni kapaciteti

Problem i obrazlozenje

Efikasna zastita prirode nije moguéa bez struénih, odgovarajuce opremljenih i funkcionalnih institucija
koje raspolazu dovoljnim kadrovskim i finansijskim kapacitetima za sprovodenje zakona. Inspekcijske
sluzbe, zavodi za zastitu prirode i drugi nadlezni organi imaju kljuénu ulogu u sprec¢avanju nezakonitih
aktivnosti, prac¢enju stanja prirode i obezbedivanju posStovanja propisanih mera zastite. Nedovoljno
jasne procedure saradnje i razmene informacija mogu dovesti do odlaganja postupanja, prebacivanja
odgovornosti i neefikasnog reSavanja slu¢ajeva ugrozavanja prirode.

Neophodno je uspostaviti sistem u kome ¢e inspekcijski nadzor biti prvenstveno preventivan, zasnovan
na proceni rizika i usmeren na aktivnosti koje mogu izazvati najveéu Stetu po prirodu.

Evropski zakonodavni i medunarodni okvir

e Direktive 2009/147/EZ o pticama i 92/43/EEZ o stanistima, koje zahtevaju delotvorno
sprovodenje mera zastite divljih vrsta i njihovih stanista.

e Direktiva (EU) 2024/1203 o krivicnopravnoj zastiti zivotne sredine, koja predvida
unapredenije institucionalnih kapaciteta i saradnje nadleznih organa.

e Preporuka 2001/331/EZ, koja utvrduje minimalne kriterijume za inspekcijski nadzor u
oblasti Zivotne sredine.

Prioritetni zahtevi Drustva za prvih 100 dana Viade

1. Sprovestiijavno objaviti analizu kadrovskih, stru¢nih i tehni¢kih kapaciteta nadleznih
inspekcijskih sluzbi.

2. Pripremiti viSegodisnji plan ja¢anja institucionalnih kapaciteta.

3. Uspostavitijedinstvene protokole saradnje irazmeneinformacija, izmeduinspekcijskih
sluzbi, policije, zavoda za zastitu prirode, veterinarskih i drugih nadleznih organa.

4. Unaprediti planiranje inspekcijskog nadzora na osnovu procene rizika za biodiverzitet.
5. Obezbediti redovno javno objavljivanje zbirnih podataka o radu inspekcija.

6. Pokrenuti programe specijalizovanih struénih obuka, usmerenih na prepoznavanje
ugrozavanja divljih vrsta, kontrolu rezima zastite, obezbedivanje dokaza i primenu
relevantnih propisa.

7. Unaprediti postupanje po prijavama gradana i organizacija civilnog drustva.

8. Objaviti pregled broja i teritorijalne rasporedenosti nadleznih inspektora, opreme i
potreba za dodatnim struénim kadrom, u meri u kojoj to dopustaju propisi.
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9. Definisati jasne procedure i ciline rokove za reagovanje po hitnim prijavama
ugrozavanja strogo zasti¢enih vrsta i njihovih stanista.

Ocekivani rezultat nakon prvih 100 dana

Javno predstavljena analiza institucionalnih i inspekcijskih kapaciteta, identifikovani klju¢ni nedostaci
i usvojen operativni plan njihovog unapredenja. Definisani prioriteti za jacanje kadrova, opreme i
meduinstitucionalne saradnje, uz pokretanje izrade standardizovanih procedura za postupanje po
prijavama i sprovodenje nadzora.

Dokaz za proveru: pocetni pregled kapaciteta, plan unapredenja i predlog protokola za hitne prijave.

Nadlezne institucije: Ministarstvo zastite zivotne sredine, Ministarstvo poljoprivrede, Sumarstva
i vodoprivrede, Ministarstvo unutrasnjih poslova, nadlezni pokrajinski i lokalni organi, inspekcijske
sluzbe i zavodi za za$titu prirode.
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11. Finansiranje zastite
biodiverziteta

(@]

Problem i obrazlozenje

Oc¢uvanje biodiverziteta zahteva kontinuirana, predvidiva i odgovarajuée usmerena finansijska
sredstva. Jedan od klju¢nih izazova predstavlja nedovoljna transparentnost ukupnih javnih ulaganja
u zastitu prirode, kao i nedostatak sistematskog pracenja rezultata finansiranih aktivnosti. Sredstva
namenjena zastiti zivotne sredine ne moraju nuzno biti usmerena na ocuvanje biodiverziteta, zbog
¢ega je neophodno jasno razlikovati ulaganja u zastitu prirode od drugih ekoloskih i infrastrukturnih
rashoda.

Poseban problem predstavlja nedostatak dugoro¢nih mehanizama finansiranja aktivnin mera
oCuvanja vrsta i staniSta. Znac¢ajan deo terenskih aktivnosti, stru¢nih istrazivanja i programa oporavka
ugrozenih vrsta zavisi od medunarodnih projekata i angazovanja organizacija civilnog drustva, sto
otezava kontinuitet aktivnosti nakon zavrsetka projektnog finansiranja.

Finansiranje biodiverziteta mora postati trajna i jasno prepoznatljiva budzetska obaveza drzave, sa
merljivim rezultatima i transparentnim koriSéenjem javnih sredstava.

Evropski zakonodavni i medunarodni okvir

e Uredba (EU) 2021/783 o programu LIFE, koja uspostavlja finansijski instrument
Evropske unije za zivotnu sredinu i klimatske aktivnosti.

e Uredba (EU) 2024/1991 o obnovi prirode, koja uspostavlja okvir za planiranje i
sprovodenje obnove ekosistema.

e Uredba (EU) 2021/2115, koja predvida finansijske mehanizme za ekoloske i
agroekolosko-klimatske mere u okviru Zajedni¢ke poljoprivredne politike.

e Strategija EU o biodiverzitetu do 2030. godine, koja predvida mobilizaciju finansijskih
sredstava za zastitu i obnovu prirode.

e Kunming-Montrealski globalni okvir za biodiverzitet, koji obuhvata ciljeve povecanja
finansiranja o¢uvanja biodiverziteta i smanjenja podsticaja Stetnih po prirodu.

Prioritetni zahtevi Drustva za prvih 100 dana Viade

1. Sprovesti i javno objaviti analizu finansiranja zastite biodiverziteta u prethodnih
pet godina, sa pregledom budZetskih izdvajanja, realizovanih programa, korisnika
sredstava i ostvarenih rezultata.

2. Pokrenutiizradu Nacionalnog finansijskog plana za biodiverzitet, kojim ¢e se definisati
dugorocne potrebe, prioriteti ulaganja, izvori finansiranja i mehanizmi praéenja njihove
efikasnosti.

3. Predvideti posebne programe finansiranja zastite ugrozenih vrsta.
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4. Razviti viSegodiSnje modele finansiranja prioritetnih mera zastite prirode.

5. Ojacati institucionalne kapacitete za koriSéenje medunarodnih fondova, ukljuéujudi
programe EU, bilateralne fondove i druge dostupne mehanizme finansiranja, uz
obezbedivanje potrebnog nacionalnog sufinansiranja.

6. Uspostaviti transparentan sistem praéenja javnih ulaganja u biodiverzitet.

7. Pokrenuti analizu javnih subvencijai podsticaja koji negativno uticu na biodiverzitet, sa
ciliem njihove postepene reforme i usmeravanja sredstava prema odrzivom koriSéenju
prirodnih resursa.

8. Identifikovati postoje¢e i moguce posebne budzetske linije za aktivnu zastitu vrsta,
ocCuvanje stanistaiobnovu prirode, sajavnim prikazom planiranihiutroSenih sredstava.

9. Pripremiti pocetni predlog nacionalnog sufinansiranja visegodiSnjih programa
oporavka ugrozenih vrsta i pilot-projekata obnove stanista.

Ocekivani rezultat nakon prvih 100 dana

Javno objavljen pocetni pregled finansiranja biodiverziteta u Srbiji tokom prethodnih pet godinaidoneta
odluka o izradi visegodisnjeg Nacionalnog finansijskog plana za biodiverzitet. Utvrdene prioritetne
oblasti finansiranja, odgovorne institucije i rokovi za pripremu stabilnijih budzetskih mehanizama za
ocuvanje prirode.

Dokaz za proveru: javno objavljen finansijski pregled, identifikovane budzetske pozicije i rok izrade
finansijskog plana.

Nadlezne institucije: Ministarstvo finansija, Ministarstvo zastite zivotne sredine, Ministarstvo
poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede, nadlezni pokrajinski organi i druge institucije koje upravljaju
javnim sredstvima namenjenim zastiti prirode.
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12. UGeSc¢e javnostii dostupnost
podataka - transparentno
odluéivanje i odgovornost
institucija

Problem i obrazlozenje

Transparentnost rada institucija, dostupnost informacija i pravovremeno ukljuéivanje javnosti
predstavljaju osnovne preduslove za odgovorno upravljanje prirodnim resursima i efikasnu zastitu
biodiverziteta. Gradani, nauc¢ne institucije, struéne organizacije i organizacije civilnog drustva imaju
vaznu ulogu u prikupljanju podataka, prepoznavanju pretnji i praéenju sprovodenja propisa i mera
zastite.

Poseban izazov predstavlja uklju€ivanje javnosti u postupke donoSenja planova i odluka koje mogu
imati znacajne posledice po prirodu. Konsultacije se neretko organizuju u fazama kada su kljuéna
reSenja vec definisana, ¢ime se ograni¢ava mogucnost da primedbe i struéni predlozi stvarno uti¢u na
konacne odluke.

Istovremeno, neophodno je uspostaviti ravnotezu izmedu javne dostupnosti podataka i zastite
osetljivih informacija. Podaci o stanju prirode i odluke koje utiéu na njeno o¢uvanje moraju biti dostupni
javnosti, dok u¢escée gradana i struénih organizacija mora imati stvaran uticaj na donosenje odluka.

Evropski zakonodavni i medunarodni okvir

e Direktiva 2003/4/EZ, koja ureduje pravo javnosti na pristup informacijama o zivotnoj
sredini.

e Direktiva 2003/35/EZ, koja ureduje ucesce javnosti u pripremi odredenih planova i
programa u oblasti zivotne sredine.

e Direktiva 2007/2/EZ (INSPIRE), koja uspostavlja okvir za dostupnost i razmenu
prostornih podataka o zivotnoj sredini.

e Direktiva 2011/92/EU i Direktiva 2001/42/EZ, koje ureduju uklju¢ivanje javnosti u
postupke procene uticaja projekata, planova i programa.

e Arhuska konvencija, koja garantuje pristup informacijama, u¢eSce javnosti u
odlugivanju i pristup pravosudu u pitanjima zivotne sredine.

Prioritetni zahtevi Drustva za prvih 100 dana Viade

1. Pokrenuti unapredenje i povezivanje nacionalnih informacionih sistema o
biodiverzitetu.

2. Obezbeditiredovnoipravovremeno objavljivanje relevantnih dokumenata, ukljuéujudi
planove upravljanja, stru¢ne studije, izvestaje o monitoringu, procene uticaja i odluke
koje mogu imati znac¢ajne posledice po prirodu.

3. Uspostaviti jedinstvene standarde dostupnosti i razmene prostornih podataka o
biodiverzitetu.
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4. Unaprediti procedure uklju¢ivanja stru¢ne i zainteresovane javnosti u donoSenje
odluka, kroz pravovremeno objavljivanje dokumentacije, odgovarajuée rokove za
dostavljanje komentara i obavezu obrazlaganja prihvatanja ili odbijanja dostavljenih
predloga.

5. Uspostaviti transparentan sistem pracenja postupanja institucija po prijavama
ugrozavanja prirode.

6. Uvesti redovne institucionalne konsultacije sa nau¢nim i stru¢nim organizacijama i
organizacijama civilnog drustva.

7. Pokrenuti pripremu godiSnjeg nacionalnog izvesStaja o stanju biodiverziteta, koji
¢e sadrzati kljuéne pokazatelje stanja i trendova populacija divljih vrsta, oGuvanosti
stanista, glavnih pretnjii rezultata sprovedenih mera zastite.

8. Obavezati nadlezne organe da u javnim konsultacijama objavljuju obrazlozene
odgovore na kljuéne primedbe i predloge stru¢ne i zainteresovane javnosti.

9. Uspostaviti javno dostupnu evidenciju statusa prijava ugrozavanja prirode, uz zastitu
licnih podataka i podataka koji bi mogli ugroziti osetljive vrste.

Ocekivani rezultat nakon prvih 100 dana

Usvojen i javno predstavljen plan unapredenja dostupnosti podataka o biodiverzitetu i uceSca
javnosti u donosenju odluka, sa jasno definisanim odgovornim institucijama, rokovima i prioritetnim
aktivnostima.

Pokrenuto povezivanje postoje¢ih informacionih sistema, utvrdeni osnovni standardi razmene
podatakaiuspostavljen okvir za redovne konsultacije institucija sa struénom javnoScu i organizacijama
civilnog drustva.

Dokaz za proveru: javni plan objavljivanja podataka, standard za odgovore na primedbe i raspored
konsultacija.

NadleZne institucije: Ministarstvo zastite Zivotne sredine, Agencija za zastitu Zivotne sredine, Zavod
za zastitu prirode Srbije, Pokrajinski zavod za zastitu prirode, nadlezni organi za prostorno planiranje,
pokrajinski i lokalni organi i druge institucije koje prikupljaju i obraduju podatke o prirodi.
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Prac¢enje ispunjavanja zahteva - javna
odgovornost nakon 30,60i 100 dana

DZPPS c¢e pratiti napredak po svih dvanaest oblasti na osnovu javnho dostupnih odluka, planova,
budzetskih dokumenata, odgovora nadleznih organa i proverljivih rezultata. U tu svrhu predlaze se
javno objavljivanje kratkog pregleda nakon 30, 60 i 100 dana rada nove Viade.

Za svaki zahtev evidentirac¢e se: vodeca institucija, konkretna obaveza, rok, dostupni dokaz i status
realizacije. Statusi su: ispunjeno (objavljen ili sproveden trazeni rezultat), delimi¢no ispunjeno
(dokumentovani koraci bez punog rezultata), nije ispunjeno (nema dokaza o realizaciji) i nije moguce
oceniti (hedovoljno dostupnih podataka).

Kada se zahteva donoSenje plana, njegovim ispunjenjem smatra se javno dostupan dokument sa
imenovanim nosiocem, rokovima, predvidenim resursima i merljivim pokazateljima. Najava, sastanak
ili osnivanje radne grupe ne predstavljaju zamenu za o¢ekivani rezultat.

Od Vlade se oc¢ekuje da odredi vodecu instituciju za svaku prioritetnu oblast, objavi kontakt-tacku za
razmenu informacija i omoguci proveru napretka. DZPPS ostaje otvoren za stru¢nu saradnju, ali ¢e
rezultate ocenijivati nezavisno i prema unapred objavljenim kriterijumima.

Napomena o pravnom okviru i dokazima

Propisi Evropske unije navedeni su kao relevantni standardi i pravci uskladivanja. Njihovo navodenje
ne znac¢i da se svi neposredno primenjuju u Republici Srbiji. Pre kona¢nog javnog predstavljanja
potrebno je proveriti aktuelnost pravnih referenci, domacée nadleznosti i dostupne statisticke podatke.
Procene, prijavljeni slu¢ajevi, utvrdene povrede i pravosnazne presude moraju se jasno razlikovati.

Evropske integracije — uskladivanje
zakonodavstva i unapredenje zastite prirode

Proces pristupanja Srbije Evropskoj uniji predstavlja vaznu priliku za unapredenje nacionalnog sistema
zastite prirode, jac¢anje institucionalnih kapaciteta i uspostavljanje savremenih mehanizama o¢uvanja
biodiverziteta. Uskladivanje sa evropskim zakonodavstvom ne sme se svesti iskljuc¢ivo na formalno
preuzimanje pravnih propisa, ve¢ mora biti praceno njihovom doslednom primenom, odgovarajuéim
finansiranjem i konkretnim rezultatima u ocuvanju divljih vrsta i prirodnih stanista.

Posebnu paznju potrebno je posvetiti uskladivanju nacionalnog zakonodavstva sa Direktivom o
pticama i Direktivom o stanistima, kao kljuénim propisima Evropske unije u oblasti zastite prirode.
Istovremeno, neophodno je pratiti razvoj novih evropskih politika, uklju¢ujuéi Uredbu (EU) 2024/1991
0 obnovi prirode, kao i mehanizme Zajednicke poljoprivredne politike koji povezuju poljoprivrednu
proizvodnju sa oéuvanjem biodiverziteta.
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Pri tome je vaZzno razlikovati postojece obaveze Srbije koje proizlaze iz nacionalnog zakonodavstva i
ratifikovanih medunarodnih sporazuma, pravne tekovine Evropske unije sa kojima se Srbija uskladuje
kaodrzava kandidatievropske strateske ciljeve koji predstavljaju smernice za bududirazvojnacionalnih
politika. Pojedini propisi EU, poput Uredbe o obnovi prirode, ne primenjuju se neposredno u Srbiji
pre pristupanja Uniji, ali predstavljaju zna¢ajan okvir za blagovremeno planiranje buducéih obaveza i
unapredenje domaceg sistema zastite prirode.

Prvih 100 dana kao pocetak odgovornijeg odnosa
prema prirodi

Ocduvanije prirode Srbije zahteva sustinske promene u nacinu planiranja, donosenja odluka i
sprovodenja javnih politika. Dugoro¢na zastita biodiverziteta nije moguca bez odgovornog delovanja
nadleznih institucija, dosledne primene zakona, stabilnog finansiranja, meduresorne saradnje i
uvazavanja naucnih i stru¢nih saznanja.

Dvanaest prioritetnih oblasti koje je Drustvo za zastitu i prou¢avanje ptica Srbije predstavilo zasnovane
su na dugogodisSnjem pracenju stanja prirode, iskustvu u sprovodenju mera zastite i prepoznavanju
kljuénih sistemskih nedostataka. Predlozeni zahtevi predstavljaju konkretne i ostvarive pocetne korake
ka reSavanju problema koji decenijama ugrozavaju prirodne vrednosti nase zemilje.

Prvih 100 dana rada nove Vlade nije dovoljno za reSavanje svih nagomilanih problema, ali predstavlja
dovoljno vremena da se pokaze spremnost za njihovo sistemsko reSavanje. DonoSenje prvih odluka,
jasno utvrdivanje institucionalnih odgovornosti, obezbedivanje pocetnih finansijskih sredstava i
predstavljanje vremenski definisanih planova mogu postaviti temelje za dugoro¢ne promene.

Drustvo za zastitu i prou¢avanje ptica Srbije ¢e nastaviti da prati postupanje nadleznih institucija,
ukazuje na probleme i predlaze reSenja, uz spremnost da svojim struénim znanjem, podacima i
iskustvom doprinese unapredenju sistema zastite prirode.

Zastita prirode ne trazi obecanja, ve¢ konkretne akcije i Zelju za sprovodenije tih aktivnosti. Prvih 100
dana nove Vlade prilika je da se pokaze da oCuvanje prirode Srbije predstavlja stvarni javni interes, a
ne samo deklarativno opredeljenje.
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Gde je priroda Srbije?



